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                 РЕПУБЛИКА БЪЛГАРИЯ
     ИНСПЕКТОРАТ КЪМ ВИСШИЯ СЪДЕБЕН СЪВЕТ


 гр. София 1301, ул. „Георг Вашингтон” № 17, тел.факс 989 48 66
ГОДИШНА ПРОГРАМА НА ИНСПЕКТОРАТА

КЪМ ВИСШИЯ СЪДЕБЕН СЪВЕТ
2014г.
Инспекторатът към Висшия съдебен съвет на основание чл.54 ал.1 т.8 от Закона за съдебната власт /ЗСВ/ и Решение № 3 от 27.01.2014г. прие Годишна програма за дейността си за 2014г.
Инспекторатът към Висшия съдебен съвет /ИВСС/ като конституционен орган в рамките на съдебната власт е създаден с чл.132а от Конституцията на Република България през 2007г. ИВСС се състои от главен инспектор и десет инспектори, избрани от Народното събрание на Република България . Неговите правомощия са регламентирани подробно с чл.54 от Закона за съдебната власт. ИВСС е оправомощен да проверява дейността на органите на съдебната власт, като действа служебно, по инициатива на граждани, юридически лица или държавни органи, включително на съдии, прокурори и следователи, без да засяга същността на правораздавателната им дейност. 

  Основните приоритети в дейността на ИВСС са очертани в Годишната програма за работата му за 2014 г., която е седма поред.
ИВСС допринася за повишаване на общественото доверие в съдебната власт, като с дейността си показва, че грешките вътре в системата не остават незабелязани, а ако случаят е сериозен- ненаказани.

При осъществяване на своите правомощия ИВСС  ще продължи да спазва принципите на законосъобразност, обективност и публичност. 

Независимостта на съдиите, прокурорите и следователите е предпоставка за върховенство на закона и основна гаранция за справедлив процес. Проверките на Инспектората се извършват по начин, който не засяга независимостта на съдиите, прокурорите и следователите. Инспекторатът не упражнява натиск върху съдиите, прокурорите и следователите при изпълнение на служебните им задължения и не е репресивен орган.
На основание констатациите за допуснати нарушения в работата на  органите на съдебната власт, само Висшия съдебен съвет може да предприеме процедура по налагане на дисциплинарно наказание. 

В дейността си ИВСС ще бъде ориентиран към нуждата на гражданите за по – добро правосъдие, с оглед изводите направени от ИВСС при прегледа на уважените заявления по Глава трета „а” от ЗСВ. При изпълнението на тази си дейност ИВСС се явява свързващото звено между обществото и независимата съдебна система. 
Една от насоките в дейността през настоящата година ще е свързана с изпълнение на препоръките на Европейската комисия по отношение на съдебната система, Стратегията за реформа на съдебната власт, показателите за напредък в областта на съдебната реформа, борбата с корупцията и организираната престъпност, Стратегия за превенция и противодействие на корупцията и организираната престъпност, както и на изводите, направени от прегледа на уважените заявления за бавно правосъдие.

При изготвяне на настоящата програма е отчетен шестгодишният опит от работата на Инспектората към ВСС.


І. ДЕЙНОСТИ НА ИНСПЕКТОРАТА КЪМ ВСС, СВЪРЗАНИ С ОСНОВНИТЕ МУ ПРАВОМОЩИЯ ПО ЧЛ. 54 ОТ ЗАКОНА ЗА СЪДЕБНАТА ВЛАСТ
Извършване на проверки
В резултат на извършените през шестгодишния период на функциониране на ИВСС комплексни планови проверки на органите на съдебната власт от всички апелативни райони на страната, следва да се отчете, че въз основа на направените констатации, анализи, изводи и препоръки, са ограничени значителна част от допусканите недостатъци в работата на съдебните органи, установени са добри практики и успешни модели на управление. Усилията в тази посока ще продължат и през 2014г., като важно място в дейността на ИВСС ще заеме извършване на проверки на органи на съдебната власт, които през цитирания период не са били инспектирани, каквито например са част от административните съдилища.
1. Комплексни  проверки през 2014г.
Комплексните проверки се отнасят до цялостната дейност на органа на съдебната власт по граждански и съответно по наказателни дела. Те включват пълна проверка на административната дейност на съответния орган на съдебната власт по движението на делата, спазването на процесуалните срокове от магистратите във връзка с насрочването и решаването на делата /еднаквото приложение на закона/, начина на разпределение на преписките и делата и спазването на принципа на случайния подбор чрез електронно разпределение, спазването на графика за насрочване на съдебните заседания, оформяне на протоколите от съдебните заседания, еднаквото приложение на закона при воденето на деловодните книги съгласно нормативните актове за организацията на работата на администрациите към органите на съдебната власт.

При осъществяване на плановите проверки Инспекторатът ще анализира индивидуалната и цялостна натовареност на съответните органи на съдебната власт.

При наличие на данни за противоречива практика ще осъществява правомощията си по реда на чл. 54, ал.1, т.4 от ЗСВ.
С оглед неотложните мерки и действия на правителството и органите на съдебната власт за изпълнение на показателите за напредък в областта на съдебната реформа, борбата с корупцията и организираната престъпност, при осъществяване на своите комплексни проверки екипите на ИВСС, в рамките на своите правомощия, ще изследват с особено внимание въпросите за законосъобразност, справедливост, бързина и ефективност на съдебното производство.
Основните цели при осъществяване на предвидените в годишната програма проверки са:
 -  цялостен анализ и оценка на дейността на съответния орган на съдебната власт или по изпълнение на дадени при извършена комплексна проверка препоръки, както и по определената тема - предмет на тематичната проверка.
 - подобряване на организацията и повишаване качеството на правораздавателната дейност чрез даване на конкретни препоръки по организацията, образуването, движението и приключването на съдебните, прокурорски и следствени дела.
- отчетност и контрол върху работата на магистратите чрез възможността за иницииране на дисциплинарни производства или предложения за поощрения.
-  уеднаквяване на съдебната практика посредством изготвяне на сигнали до компетентните органи с предложение за приемане на тълкувателни решения, както и посредством отправяне на сигнали, предложения и доклади до други държавни органи. 
При извършване на проверките, заложени в настоящата Годишна програма, ще се прилагат следните основни методи: 
- предварително събиране и проучване на информацията от статистически данни, получени сигнали, предварителни данни от органа на съдебната власт, съобразно вида на проверката;

- непосредствена проверка на конкретните гражданските и административни дела, прокурорски и следствени дела/преписки/;
- анализ на предоставените документи и направените констатации.
При осъществяване на комплексните проверки през 2014г. ще бъде разширен броя и обхвата на проверяваните дела. В рамките на календарната 2014 година ще бъдат извършени комплексни проверки както следва:

Първо полугодие на 2014 година
Комплексни проверки в съдилищата
- по граждански и търговски дела ще бъдат проверени всички съдилища в Апелативен район – Варна: Апелативен съд – Варна, Окръжен съд – Варна, Окръжен съд – Добрич, Окръжен съд – Шумен, Окръжен съд – Търговище, Окръжен съд – Силистра и Окръжен съд – Разград. От районните съдилища ще бъдат проверени Районен съд- Варна, Районен съд- Провадия, Районен съд- Девня, Районен съд- Добрич, Районен съд- Генерал Тошево,  Районен съд- Каварна, Районен съд- Балчик, Районен съд- Тервел, Районен съд- Шумен, Районен съд- Нови пазар, Районен съд- Велики Преслав, Районен съд- Търговище, Районен съд- Попово, Районен съд- Омуртаг, Районен съд – Силистра, Районен съд- Дулово, Районен съд- Тутракан, Районен съд- Разград, Районен съд- Кубрат и Районен съд- Исперих.
- по административни дела ще бъдат проверени следните съдилища:

- Административен съд – Шумен
- Административен съд – Търговище
- Административен съд – Силистра
- Административен съд – Разград

- Административен съд – Добрич

- по наказателни дела ще бъдат проверени всички съдилища в Апелативен район – Варна: Апелативен съд - Варна, Окръжен съд- Варна, Окръжен съд – Добрич, Окръжен съд – Шумен, Окръжен съд – Търговище, Окръжен съд – Силистра и Окръжен съд – Разград и районните съдилища към съответния окръжен съд - Районен съд - Варна, Районен съд - Провадия, Районен съд - Девня, Районен съд - Добрич, Районен съд - Генерал Тошево,  Районен съд - Каварна, Районен съд - Балчик, Районен съд - Тервел, Районен съд - Шумен, Районен съд - Нови пазар, Районен съд - Велики Преслав, Районен съд - Търговище, Районен съд- Попово, Районен съд - Омуртаг, Районен съд – Силистра, Районен съд - Дулово, Районен съд - Тутракан, Районен съд - Разград, Районен съд - Кубрат и Районен съд - Исперих. При комплексните проверки по наказателни дела в съдилищата, правораздаващи на територията на Апелативен район - Варна с особено внимание ще бъде проверено и администрирането на наказателните дела.
Комплексни проверки в прокуратурите и следствените отдели
- ще бъдат извършени комплексни проверки на дейността на прокуратурите и следствените отдели към тях на територията на Апелативен район- Варна, като ще бъдат проверени Апелативна прокуратура - Варна, Окръжна прокуратура - Варна, Окръжна прокуратура – Добрич, Окръжна прокуратура – Шумен, Окръжна прокуратура – Търговище, Окръжна прокуратура – Силистра и Окръжна прокуратура – Разград, шестте следствени отдела към окръжните прокуратури, както и  районните прокуратури към съответната окръжна прокуратура – Районна прокуратура - Варна, Районна прокуратура - Провадия, Районна прокуратура - Девня, Районна прокуратура - Добрич, Районна прокуратура - Генерал Тошево,  Районна прокуратура - Каварна, Районна прокуратура - Балчик, Районна прокуратура - Тервел, Районна прокуратура - Шумен, Районна прокуратура - Нови пазар, Районна прокуратура - Велики Преслав, Районна прокуратура - Търговище, Районна прокуратура - Попово, Районна прокуратура - Омуртаг, Районна прокуратура – Силистра, Районна прокуратура - Дулово Районна прокуратура - Тутракан, Районна прокуратура - Разград, Районна прокуратура - Кубрат и Районна прокуратура - Исперих.

     Общият брой на проверяваните съдилища, прокуратури и следствени отдели през първото полугодие на 2014г. ще бъде 67 /шестдесет и седем/. Броят на проверяваните магистрати в тях е над 600 /шестстотин/, от тях 350 /триста и петдесет/ съдии и 256 /двеста петдесет и шест/ прокурори и следователи.
Екипите, които ще проверяват съответните органи на съдебната власт се определят чрез  теглене на жребий.
Второ полугодие на 2014 година:

1. Комплексни проверки в съдилищата
- по граждански и търговски дела ще бъдат проверени всички съдилища в района на Окръжен съд – София, Окръжен съд – Благоевград, Окръжен съд – Перник и Окръжен съд – Кюстендил. От районните съдилища ще бъдат проверени Районен съд - Ихтиман, Районен съд - Ботевград, Районен съд –Елин Пелин, Районен съд -Благоевград, Районен съд - Сандански, Районен съд - Гоце Делчев, Районен съд - Петрич, Районен съд - Разлог, Районен съд - Перник, Районен съд - Радомир, Районен съд - Трън, Районен съд - Брезник, Районен съд - Кюстендил  и Районен съд – Дупница.
- по административни дела ще бъдат проверени следните съдилища:

- Административен съд – София – област

- Административен съд – Благоевград

- Административен съд – Перник

Допълнително второто полугодие ще бъде направена проверка и на Административен съд – Смолян.

- по наказателни дела ще бъдат проверени всички съдилища в района на Окръжен съд – София, Окръжен съд – Благоевград, Окръжен съд – Перник и Окръжен съд – Кюстендил. От районните съдилища ще бъдат проверени Районен съд - Ихтиман, Районен съд - Ботевград, Районен съд –Елин Пелин, Районен съд - Благоевград, Районен съд - Сандански, Районен съд - Гоце Делчев, Районен съд - Петрич, Районен съд - Разлог, Районен съд - Перник, Районен съд - Радомир, Районен съд - Трън, Районен съд - Брезник, Районен съд - Кюстендил и Районен съд – Дупница.
Комплексни проверки в прокуратурите и следствените отдели
- ще бъдат извършени комплексни проверки на дейността на прокуратурите и следствените отдели към тях в Окръжна прокуратура – София, Окръжна прокуратура – Благоевград, Окръжна прокуратура – Перник и Окръжна прокуратура – Кюстендил и районните прокуратури към съответната окръжна прокуратура. От районните прокуратури ще бъдат проверени Районна прокуратура - Ихтиман, Районна прокуратура - Ботевград, Районна прокуратура –Елин Пелин, Районна прокуратура -Благоевград, Районна прокуратура - Сандански, Районна прокуратура - Гоце Делчев, Районна прокуратура - Петрич, Районна прокуратура - Разлог, Районна прокуратура - Перник, Районна прокуратура - Радомир, Районна прокуратура - Трън, Районна прокуратура - Брезник, Районна прокуратура - Кюстендил  и Районна прокуратура – Дупница.
Общият брой на проверяваните съдилища, прокуратури и следствени отдели през второто полугодие на 2014г. ще бъде 44 /четиридесет и четири/. Броят на проверяваните магистрати в тях е над 370 /триста и седемдесет/, от тях 226 /двеста двадесет и шест/ съдии и 145 /сто четиридесет и пет/ прокурори и следователи.
Във връзка с поставения важен акцент при изпълнение на комплексните планови проверки през 2014 г. да продължи контрола по спазване на разпределението на делата и прокурорските преписки на принципа на случайния подбор, съгласно чл. 9 от ЗСВ, са заложени допълнителни критерии при извършване на проверките, насочени към: 

- установяване на поредността на постъпване на делата и преписките, и извършеното последващо разпределение; 

- установяване между кои лица е извършено разпределението, с оглед наличието на основания за изключване на даден магистрат от разпределението; 

- анализ на резултатите от плановите проверки и изпълнение на препоръките във връзка с разпределението на делата и прокурорските преписки на случаен принцип;

- предложение на мерки и установяване на единна и ефективна система за разпределение на делата и преписките на случаен принцип.

2. Тематични проверки през 2014г.

Тематичните проверки се извършват по конкретна тема относно приложението на закона, от орган на съдебната власт, съдия, прокурор или следовател.

Тематични проверки, конкретно проверки по спазване на разпределението на делата и прокурорските преписки на принципа на случайния подбор, съгласно чл. 9 от ЗСВ, ще бъдат извършени в хода на плановите комплексни проверки, с оглед спазване на заложения в дейността на Инспектората принцип за ефективност чрез оптимален разход на времеви и финансов ресурс. 
Тематични проверки и през 2014г. ще се извършват на място – чрез посещение в органа на съдебна власт и запознаване със съответните деловодна документация, дела, преписки и функциониращите електронни системи – деловодна и системата за електронно разпределение на делата на случаен принцип – „Law Choice”, както и дистанционно, чрез събиране и анализиране на необходимата информация.`
През 2014г. в съдилища от проверяваните райони ще бъдат извършени следните тематични проверки по граждански, търговски и наказателни дела: 

- Тематична проверка относно процесуалния ред, по който се развиват производствата по молби  чл.625 от Търговския закон /образувани по молби на кредитор/ преди насрочването им за разглеждане в открито съдебно заседание – с размяна, съответно без размяна на книжа между страните.
- Тематична проверка относно съдържанието на постановявания диспозитив по дела, образувани по чл. 96, ал.1 във вр. с чл. 82, ал.1 от СК и вид на предоставяния препис от съдебния акт на осиновителите, общината и регионалната дирекция.

- Тематична проверка относно процесуалните действия на съда в производството по чл. 330 от ГПК в случаите, в които някой от съпрузите не се яви по уважителни причини.
- Тематична проверка по приложението на чл. 368 и чл. 369 НПК - „Разглеждане на делата в съда по искане на обвиняемия”. 
 - Тематична проверка по приложението на чл.7 ал.2 от УБДХ.
В прокуратурите  ще бъде извършена планова тематична проверка относно произнасяне на наблюдаващите прокурори за веществени доказателства  при молби за връщане на веществени доказателства, изземване и проверка за спазване на разпоредбата на чл. 243, ал.2 от НПК.
3. Контролни проверки
Контролните проверки се извършват при необходимост след комплексна или тематична проверка, при които са дадени препоръки за преодоляване на констатирани негативни практики. 

4. Проверки по сигнали
Една от основните дейности на Инспектората към ВСС и  през 2014 година ще бъде свързана с осъществяването на  предварителни проучвания и проверки по сигнали на граждани, юридически лица, държавни органи и други.

Един от водещите критерий за ефективността на работата на Инспектората към ВСС и през 2014 г. ще бъдат актовете, изготвени от инспекторите при осъществяване на функциите им в резултат на извършваните планови проверки. Инспекторатът към ВСС счита за своя основна задача своевременно и ефективно да ги приключва със законосъобразни и обосновани актове.  
С цел подобряване на ефективността на работата си Инспекторатът към ВСС ще следи за изпълнението на дадените в актовете от плановите проверки препоръки, както и за своевременното отстраняване на констатираните нарушения от страна на административните ръководители в органите на съдебната власт. 

5. Проверки по инициатива на Инспектората към ВСС
По преценка за всеки конкретен случай, Инспекторатът към ВСС ще извършва и инцидентни проверки по собствена инициатива. Проверки ще бъдат инициирани служебно и по информация на пресата, медиите и други източници.

Инспекторатът предвижда да увеличи броя и обхвата на тези проверки и те да се извършват по - често по случаи, които предизвикват голям обществен интерес. 

Всички проверки приключват с актове за резултатите от извършената проверка. В някои от  актовете за резултатите от извършената проверка се дават конкретни препоръки за подобряване работата на съответния орган на съдебна власт. Правилността на препоръките, дадени със съответните актове е предпоставка за подобряване на ефективността както на съответния орган на съдебна власт, така и на работата на Инспектората към ВСС. Поради това Инспекторатът към ВСС ще следи за изпълнението на дадените препоръки и за своевременно отстраняване на констатираните нарушения.

6.  Проверки по предложение на ВСС

През настоящата 2014г. освен комплексни, тематични и контролни проверки, проверки по сигнали и проверки по своя инициатива, Инспекторатът към ВСС ще извършва извънредно и проверки, редовно предлагани от Висшия съдебен съвет.

ІI​. ДЕЙНОСТ НА ИНСПЕКТОРАТА КЪМ ВСС ПО ГЛАВА ТРЕТА "а" от ЗСВ 
През 2014 г. Инспекторатът към ВСС ще продължи да изпълнява възложените функции по Глава трета „а” от ЗСВ да разглежда заявления на физически или юридически лица срещу актове, действия или бездействия на органите на съдебната власт, с които се нарушава правото им на разглеждане и решаване на делото в разумен срок. Тази дейност на ИВСС, възложена с изменението и допълнението в ЗСВ от м. юли 2012 г. (обн. ДВ, бр. 50 от 2012 г.), беше определена от Европейския съд по правата на човека за достъпен и ефикасен вътрешноправен механизъм за защита при нарушено право на разумен срок да разглеждане на дела, поради което ще бъде изпълнявана със същата отговорност и задълбоченост, както и през 2013 г.
Екипите от инспектор и двама експерти от специализираното звено към ИВСС ще продължават да извършват прецизни проверки на подаваните заявления, като това ще се осъществява както на място в съответния  орган на съдебната власт, така и в самия ИВСС чрез изискването на приключените дела, с оглед тяхното проучване и анализиране. Екипите ще извършват проверките по заявленията и съобразно сроковете, в рамките на които законът предвижда да бъде направена проверката.

Когато при извършването на проверките по реда на Глава трета „а” бъдат установени нарушения в работата на съдилищата, прокуратурата и следствените органи, въз основа на правомощията, които има по ЗСВ, ИВСС ще предприеме необходимите и законово допустими мерки за преодоляване на тези нарушения.

За резултатите от изпълнението на дейността по Глава Трета „а” на всяко тримесечие ще бъде изпращана информация до ВСС.

Необходимо е задълбочаване на взаимното сътрудничество с Министерството на правосъдието с оглед усъвършенстване на механизма за обезщетение при нарушаване на разумния срок, в това число чрез провеждане на повече дискусии и семинари за констатиране на добрите практики и пропуските в нормативната уредба или нейното приложение.

Следва да продължава повишаването на квалификацията на инспекторите и експертите при извършването на проверките по заявленията, подадени по Глава Трета „а” от ЗСВ.

След изготвянето на задълбочен анализ на опита, натрупан в прилагането на Глава трета „а” от ЗСВ, ИВСС ще изготви предложения за изменение на законодателството с оглед неговото прецизиране, които ще бъдат изпратени както до министъра на правосъдието, така и до Висшия Съдебен Съвет и до Народното събрание.

ІІІ. ДРУГИ ДЕЙНОСТИ ПО ОСЪЩЕСТВЯВАНЕ НА ПРАВОМОЩИЯТА НА ИНСПЕКТОРАТА КЪМ ВСС:

В съответствие с правомощията по чл. 54, ал.1 ,т. 7 от ЗСВ,       Инспекторатът към ВСС ще продължи да отправя сигнали, предложения и доклади до други държавни органи, включително до компетентните органи на съдебната власт и по други въпроси, възникнали при изпълнение на дейността си.  

Действията по уеднаквяването на съдебната практика, осигурява точно и еднакво тълкуване и прилагане на законите от съдилищата и осигурява справедливост, бързина и ефективност на съдебното производство. В съответствие с неотложните мерки и действия на правителството и органите на съдебната власт за изпълнение на показателите за напредък в областта на  съдебната реформа, борбата с корупцията и организираната престъпност Инспекторатът към ВСС ще засили активността по анализиране и обобщаване на противоречивата съдебна практика, дейността по изготвяне на сигнали по реда на чл. 54, ал.1, т.4 от ЗСВ, както и становища по направени искания за приемане на тълкувателни решения или тълкувателни постановления.
Популяризиране на аналитичната и сигнална дейност на Инспектората сред съдиите, прокурорите, следователите и адвокатите, с цел активизирането им при наличие на данни за противоречиво прилагане на определени правни норми да сезират Инспектората с оглед упражняване на правомощията му по чл. 54, ал.1, т. 3 и 4 от ЗСВ.
IV. ДЕЙНОСТИ НА ИНСПЕКТОРАТА КЪМ ВСС И ВЗАИМОДЕЙСТВИЕ С ДРУГИ ОРГАНИ.

При осъществяване на дейността си Инспекторатът към ВСС ще се ръководи от волята за сътрудничество и взаимодействие с Народното събрание, Висшия съдебен съвет, органите на съдебната власт, Министерство на правосъдието, Министерство на вътрешните работи, другите държавни органи, органите на местно самоуправление и неправителствените организации. Резултатността от работата на Инспектората, както и на самия с Висшия Съдебен Съвет е част от съвместните им действия.

Главният инспектор участва във всички заседания на ВСС.
Подобряване на механизма на взаимодействие между Комисията по предложенията и атестирането и Инспектората към ВСС. С оглед обективното провеждане на процедурата по атестиране, да се взимат предвид и резултатите от преките проверки на магистратите, извършени от Инспектората. Резултатите от всички проверки, по които са констатирани не само извършени нарушения, но и такива при които е установено добро изпълнение на служебните задължения ще бъдат предоставени на вниманието на Комисията по предложенията и атестирането. Това ще подпомогне работата на Комисията и ще даде възможност за обективност при атестирането, особено на административните ръководители и техните заместници.

Инспекторатът към ВСС ще съдейства за подобряване на диалога между съдебната власт и гражданите, за постигане на предвидената в Стратегията основна цел правосъдието да се доближи до гражданите, а органите на съдебната власт да са ангажирани, адекватни и съпричастни към обществените ценности и интереси.

Резултатите от всички проверки, извършени през 2014г., по които са констатирани слабости, пропуски и нарушения, както и случаи, при които е установено отлично изпълнение на служебните задължения, ще бъдат предоставени на вниманието на Висшия съдебен съвет, както и на административните ръководители на органите на съдебната власт.

Във връзка с необходимостта от прецизиране на дисциплинарната практика, ще продължи изготвянето на анализи на дейността на Инспектората към ВСС, на ВСС, както и на съдебните актове, постановени от ВАС, по отношение на  дисциплинарни производства. Усилията отново ще бъдат насочени към уеднаквяване на практиката при определяне на вида на извършеното нарушение и съответстващото наказание и прилагането на единни стандарти.  

Годишната програма за дейността на Инспектората към ВСС за 2014г. очертава рамката на приоритетните цели и задачи на Инспектората, свързани с ефективното функциониране на съдебната система и необходимостта от повишаване степента на доверие на гражданите към правораздавателната дейност в Република България.
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